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Pregao Eletréonico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense - Campus Luzerna

Multi Quadros e Vidros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
03.961.467/0001-96, com sede a Rua Caldas da Rainha, 1799, Barro Sdo Francisco, em Belo
Horizonte/MG, vem neste ato por seu representante legal, apresentar tempestivamente suas RAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO, no Pregdo Eletrénico N° 1/2015, Item 28, com fundamento no artigo
26 do Decreto 5.450/2005, na Lei n. 10.520/02, Decreto n° 5.450/05, Lei Complementar n® 123/06 e,
subsidiariamente, pela Lei 8.666/93, bem como pelas condigdes estabelecidas do edital, com os
fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

- ANTECEDENTES

Em 01 de Setembro de 2015, foi publicado o edital Pregdo Eletrénico n°® 1/2015, tendo como objeto
Pregdo Eletronico - Eventual aquisicdo de Material Permanente para utilizacdo do Campus de Luzerna a
fim de atender a demanda de estrutura fisica, atual e das novas instalacdes. E contratacdo de empresa
especializada em confecgao e instalagdo de corrimdo e guarda-corpo na rampa de acesso e corredores
do bloco de salas de aulas do IFC - Campus Luzerna.

No dia 30 de Novembro de 2015, realizou-se reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para analise
para habilitacdo e declaracdo de vencedor. Foi o parecer da comissdo de licitacdo pela habilitacdo ao
fim declarou a empresa DUCA MOVEIS LTDA - EPP como vencedora.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora
ndo apresentou o Certificado Cadastro Técnico do Ibama do Fabricante do Vidro, pois o Quadro Edital
contém Vidro nas suas portas de correr além da madeira, e a empresa Fabricante Demovelli, possui o
certificado apenas da Madeira, lembrando que o Certificado tem que ser do Fabricante do Quadro com a
autorizacdo para fabricacdo e elaboracdo do vidro também, que é Potencialmente Poluidor do Meio
Ambiente, pois o Fabricante tem que fazer o descarte correto das sobras de vidro, ndao poluindo assim o
meio ambiente. Conforme leis ambientais vigentes, o Fabricante de Quadros que contenham vidro, tem
qgue possuir em seu Cadastro Técnico do Ibama:

- Inscrito no item 2 - Industria de Produtos Minerais Ndao Metdlicos — Fabricacdo e elaboragcdo de
produtos minerais ndo metalicos tais como a producdo de vidro, e as Industrias/ Fabricas que sdo
regulamentadas pelo Ibama

- Inscrito no item 7 - Industria de Madeira - Fabricacdo de estruturas de Madeiras e de Mdveis, pois o
Comércio de Modveis ndo é Fabricante s6 comercializa, e as indUstrias que sdo regulamentadas pelo
Ibama.

Conforme previsto no item 11.3 do edital, que solicitava:

11.3 Para os itens enquadrados no Anexo II da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, o
fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar deve apresentar junto com a proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 1981, e da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislacao correlata.

A madeira e o vidro sdo a principal matéria prima do quadro, que compde a sua estrutura, estdo
enquadrados no Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n°® 6, de 15/03/2013, a qual trouxe
modificagdes ao Anexo II da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro
deveria solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de nao-aceitacdo da proposta, o Comprovante de Registro do Fabricante do
Produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, Instituido pelo
artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteragdes dadas
pela Lei n® 10.165/2000, e legislagao correlata.

A madeira e o vidro sdo a matéria prima principal/estrutura do quadro deve ser oriundas de areas de
florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo
IBAMA, além de serem Potencialmente Poluidoras do meio ambiente, e devem ter sua destinacéo final
correta, conforme lei ambiental vigente. R

A nossa empresa no dia 10/11/2015 enviou um e-mail para a Sra. Angela, e entramos em contato no
dia 25/11/2015 informando que o mesmo tinha que solicitar o Certificado Cadastro Técnico Federal
emitido pelo IBAMA do Fabricante do quadro contendo no cadastro tanto o vidro como a madeira, e a
fabricante Demovelli possui apenas da madeira, mas mesmo assim ndo desclassificou a empresa DUCA
MOVEIS LTDA - EPP.

A lei é muito clara, tanto o vidro quanto a madeira estdo enquadrados no Anexo I da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacdes ao Anexo II da Instrucdo Normativa
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IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e o Certificado tem que ser do Fabricante do Quadro.

Ou seja, deveria ter apresentado documento ou Certificado do Fabricante que ateste a fabricagdo dos
quadros, que possuem toda sua estrutura de madeira, conforme critérios de sustentabilidade, estdo
amparadas no art. 3 o, IV, paragrafo 4 o, C, Il e art. 17, A, da Resolugdo 201/2015/CNJ e art. 4° do
Decreto 7746/2012, do qual ndo foi apresentado o Certificado Cadastro Técnico Federal emitido pelo
IBAMA.

A empresa arrematante e nem o Fabricante possuem o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico
Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com
validade, vigéncia na data da solicitacdo que comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado,
estd legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para industrializagdo de madeiras oriundas de florestas
nativas ou de reflorestamento, e destinacdo correta das sobras das madeiras que é Potencialmente
Poluidor do meio ambiente, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n°
10.165/2000, Instituido também pelo artigo 17, inciso 1I, da lei n® 6.938, de 1981, readequando o edital
a Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modificagdes a Instrucdo Normativa
n° 31, de 3 de dezembro de 2009.

Do qual o referido pregoeiro deveria ter solicitado da licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitagdo da proposta, o Comprovante
de Registro do Fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, readequando o edital a
Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, a qual trouxe modificacdes a Instrucdo Normativa
n° 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n®
10.165/2000, e legislacdo correlata.

Segue Termo de Referéncia do Item 28 e suas exigéncias:

Item 28 - QUADRO EDITAL - Confeccionado nas medidas de 1,5x1,00x0,08m, em MDF, cor a definir,
duas portas de correr com vidros 4mm, fechadura e chave. Fundo em MDF 6mm, isopor de 10mm,
feltro com verde.

Foi registrada a intengdo de Recurso pela recorrente da seguinte forma:

Interpomos recurso contra a decisdo desta comissdao sobre a Habilitacdo da empresa DUCA MOVEIS
LTDA embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, pois o quadro possui portas de vidro, e o vidro que é
potencialmente poluente deveria constar no CTF/APP do fabricante informado pela empresa vencedora,
Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteragfes Lei n® 10.165/2000, Inst. Normativa n® 6, de 15/03/13, a qual
trouxe modificagdbes a Inst. Normativa n°® 31, de 03/12/2009, Parecer AGU noO.
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e
competitividade na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de
acordo com que estabelece também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI e Instrugdo Normativa
IBAMA n° 31, de 03/12/2009.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitagcdo e habilitagcdo da referida empresa, e verificando que
a empresa declarada vencedora deveria ter sido desabilitada ja no primeiro ato em que se manifestou
0 pregoeiro, vem a recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razGes para que a
empresa declarada vencedora seja desabilitada, por ndo apresentar o Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal do Fabricante do Quadro junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que
a licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para
industrializagdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei
Federal n® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n°® 10.165/2000.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se
destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagao
de impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais - CTF/APP.

- DO MERITO

Em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, O PRESIDENTE DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
nomeado pela Portaria n° 382, de 02 de junho de 2008, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das
atribuicdes que |Ihe confere o art. 22 do Anexo I ao Decreto n® 6.099, de 27 de abril de 2007, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subseqliente,
considerando o que consta do Processo n® 02001.002269/2008-10 IBAMA/MMA, resolve: Considerando
as disposigdes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente
poluidoras ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Art. 20 S3o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
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ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e
demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente.
(Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011) §1° Para o enquadramento das atividades junto ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta Instrugdo Normativa. (Redagdo dada pela IN Ibama N©
07, de 2011) §2° O IBAMA podera adicionar novas atividades no Anexo II desta Instrucdo Normativa
para atender demandas de registro de pessoas fisicas e juridicas, e tais atividades serdo descritas
conforme indicagdes da legislagdo vigente, observando, quando couber, as descrigdes constantes na
Classificagao Nacional de Atividades Economicas-CNAE. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

Art. 70 A efetivacdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-a apds o lancamento dos dados
cadastrais, classificagdo do Porte da Empresa no caso de pessoa juridica, lancamento das informacses
sobre as atividades desenvolvidas e sobre as barragens porventura existentes. § 1° Deverdo ser
registradas todas as atividades desenvolvidas de acordo com os Anexos I e II; § 2° O Anexo III
constitui quadro comparativo entre as nomenclaturas das atividades utilizadas no Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas e as categorias utilizadas no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para orientagdo do enquadramento;

Para arrimo do recurso devem-se observar os principios constitucionais, bem como o principio da
proporcionalidade, do interesse publico e acima de tudo o principio da legalidade que norteia toda
atividade da Administracdo Publica.

Ao agente publico s6 é permitido fazer o que expressamente é autorizado por lei, ou seja, a
administracdo devera exigir cumprimento de todos os requisitos da licitagcdo e o que esta disposto em
lei ou norma para todos os licitantes, analisado a isonomias entre licitantes.

- DO AMPARO LEGAL

Como é cedico, a Administragcdo Publica a Administracdo Publica deve, obrigatoriamente, atuar com
respaldo na Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de
Direito. Todos os artigos constitucionais, em ultima andlise, velam pelo principio da legalidade,
especialmente o art. 59, incisos II e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacao seja pautada na Lei, pois, “hoje, o
principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores
que estdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita” .

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administracdo Publica conduta
correspondente a observancia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constituicio da Republica é a primeira a inaugurar obrigacdao da
Administragdo em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder
Publico defende-lo e preserva-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel” seja garantida pela licitacdo, exigindo o Decreto
7.746, que regulamenta referido artigo, que a administracdo publica exigiram no instrumento
convocatdrio para aquisicdo de bens que estes seja constituidos por material reciclado, atéxico ou
biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Ndo bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria juridica da
Administragdo, por meio da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos (CPLC), instituida pela
Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da
Administracdo Publica e, por conseguinte, tracar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n©.
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclusdo de
critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratacGes publicas é obrigacdao da Administracdo”,
tendo a Administracao “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

Ndo podendo a Administracdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81 e a
Instrugdo Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricacdo ou
industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo érgao competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve expressamente
constar do Instrumento Convocatério, dando publicidade a exigéncia — observancia ao principio da
publicidade, bem como vinculando os competidores e a préopria Administracdo - principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se
opinido legal da instituicdo, com a orientacdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da
proposta quando for exigido registro no Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a ser
adquirido ou utilizado na prestagdo de servigos contratado pela Administragao”, sendo “exigido como
requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, de modo que deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro
Técnico Federal — CTF do IBAMA”.

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitacdo, a Lei n°® 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéncias em seu art. 30:
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“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;II - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informacOes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (destaque em
negrito nosso)”

Que, fundamentado na condicdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é
imperioso que o instrumento convocatdrio em exame exija a apresentacdo de outros documentos para
fins de certificacdo da qualificacdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposigOes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades
potencialmente poluidoras ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;
Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, é imperativo que os editais
de licitacdo expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios
estabelecidos pelo art. 37 e as disposicdes do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixa que a ordem econdmica,
fundada na valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego.”

Ha valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administragdao Publica guarda-los e
os fazer cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a
serem buscados pela atuagao privada.

A intervencdo do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao
cumprimento de todas as suas funcdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte
para atender as suas necessidades, ocasionando impacto de dimensdao macroecondmica em face do
porte das contratagdes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu
um marco nesta acdo estatal ao introduzir disciplina na dimensdo desta funcdo macroecondémica da
contratagdo publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizacdo de uma contratacdo,
considerar ndo somente o bem ou servigo necessdario, mas também a realizagdo de um valor
constitucionalmente - o desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n°® 12.349/10 impde que a contratacdao administrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento
nacional sustentado, com atengdo a dois aspectos:

- A dimensdo econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensdo ecolégica (adogao de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10
impés a adocdo de solugcbes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratacdo
administrativa que assegure praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os
danos ou o uso inadequado dos recursos naturais.

Esta nova orientagcdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em
conformidade com o conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades”.

A relacdo ao tema especifico das licitacGes, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redacgao
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concepcdo da contratagdao
administrativa vigente no Brasil.

Na pratica, a aplicacdo deste novo conceito - desenvolvimento nacional sustentavel — exige revisdo dos
requisitos de habilitagdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de
procedimento licitatério, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregao, conforme
previsto pelo art. 29 da Lei 12.394/10.

Entre as condicGes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificacdo
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor
deve provar “o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislacdo ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redacdo dada pelas Leis numeros
7.804/89, 8.028/90 e 11.284/06) e a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitdvel a
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existéncia de legislagao especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentdvel, sem
contar com toda a normatizagao produzida pelo IBAMA (Instrugdao Normativa n°® 31, de 03 de dezembro
de 2009) e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (Instrucdo Normativa n° 01,
de 19 de janeiro de 2010), sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da
definicdo das exigéncias de qualificacdo técnica dispostas no edital licitatério a ser expedido pela
Administracdo Publica contratante. .

Vamos ver o] PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) No
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11

INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito da Cémara
Permanente de licitacdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de
fevereiro de 2013. . .
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES
SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do
objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou
juridica, seja na execucdo dos servicos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter
como principio a preservacgdo do carater competitivo do certame;

b) Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagdo;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacGes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA
assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 6, de 15 de marco
de 2013), sob pena de ndo aceitagao da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n© 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA
assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo
de 2013), sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo hd duvidas de a questdo ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatérios realizados pela Administracdo Publica, na busca pela eficiéncia
dos mecanismos para obter melhor controle da preservacdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizacdo infraconstitucional, ndo é necessaria qualquer inovacgao
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos
que permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a
Administragdo.”

Com foco nesta questao ambiental, o art. 12 da Lei das Licitagdes estabelece:

“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

..... (omissis) .....

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUGAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS
DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Art. 20 S3o0 obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e
demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente.
(Redacdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)"

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta
Instrugcdo Normativa. (Redagao dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
NATURAIS

2-2 - Fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares.

7-4 - Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis.

ANEXO III - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS
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E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIAMENTE POLUIDORAS
E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

2. Indulstria de Produtos Minerais Ndo Metdlicos - beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo
associados a extracdo; fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metdlicos tais como produgao
de material ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares.

Cddigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes a descrigao do Anexo VIII da Lei 10.165

2399-1/01 Decoracdo, lapidacao, gravacdo, vitrificagdo e outros trabalhos em ceramica, loucga, vidro e
cristal

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de
chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira
e de moveis. (Grifo nosso).

Codigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes a descricdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricagdo de artefatos diversos de madeira, exceto mdveis

1629-3/02 Fabricacao de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais
trancados, exceto moveis

3101-2/00 Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira

Se por forca do inciso III, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda
Publica ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque ndao poderia haver previsdo para
que os poluidores, em débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois
oneram os cofres publicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo?
Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condicao estabelecida pelo § 19,
inc. I, do art. 39 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincgbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o proprio § 19, inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adocdo de qualquer forma
discriminatoria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selecdo da proposta mais vantajosa. A
parte final do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da
proporcionalidade.” (In Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdao Paulo: Dialética,
2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n° 1, pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo
de servicos ou obras pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Por meio da Revista Licitagdes e contratos - Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas da
Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratacdo para compra de bens, execugdao de obras ou prestacao de servicos e na elaboragao de
projetos basicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na IN n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. (LicitagGes e contratos — Orientacdes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

(...)

“Para definir o objeto da licitacdao, o administrador deve estar atento as peculiaridades do mercado, as
diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
IN/MPOG n° 01/2010. (Ibid., p. 148)

(...)

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagao de marca;

- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condigdes de guarda e armazenamento que ndao permitam a deterioracdo do material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010” (Ibid., p. 210)”. (Grifo
nosso)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225
da Constituicdo Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 - promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel - regulamentando o citado art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal, e instituindo a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatério.

Observando a legislacdao vigente e a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano Mansur de Freitas, Advogado Pds-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
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Grande do Sul 2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha
do Brasil no Rio de Janeiro/R], oferece exemplos praticos da aplicacdo destas novas exigéncias a titulo
de qualificagdo técnica em licitagdo:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a legalidade,
propomos a disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital, aplicados a todos os
fornecedores independentemente do seu ramo de atuacdao. A sugestdo aqui referida seria com a
seguinte redagao:

Apresentacdo de atestado(s)/certiddo(Ges) pertinente(s) dos 6rgdos competentes, conforme estabelece
o art. 6° e seus incisos da Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instrucdo Normativa n° 31, de 03 de
dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de habilitacdo
técnica, sugerimos ainda a criacdo de novo anexo ao edital licitatério: Declaracdo de Sustentabilidade
Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante juntamente a toda a documentagdo
habilitatéria”.

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitacdo técnica ambiental
(atestados, certiddoes, licenciamentos, etc.), sob pena nao sé de ter sua habilitacdo negada, mas
também, por ter prestado declaragdo falsa, de sofrer com as penalizacdes previstas tanto na Lei n°
8.666/93 como, em especial, na Lei nimero 0.520/02 e no Decreto n°® 5.450/05.

As exigéncias de comprovacdo de regularidade ambiental para fins de qualificacdo técnica e, por
conseguinte, habilitacdo, sdo de observancia obrigatéria para os interessados em participar de
procedimentos licitatdrios, em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lei n°® 8.666/93.

DO PEDIDO

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se
destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagao
de impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais - CTF/APP.

Este Ultimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a
extracao, producdo, transporte e comercializacao de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Os Quadros solicitados no item , possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira e o vidro,
e conforme leis ambientais vigentes, a atividade de fabricagdo ou industrializacdo é enquadrada no
Anexo II da Instrugdao Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009.

Este Ultimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a
extracdo, producdo, transporte e comercializacdao de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lei n°® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 69, inciso IX, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema
ganhou forca e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir
positivamente na questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada
vez mais aos critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na &rea de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizacdo
dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3% da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratacdes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o
principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispGe o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve
agir a Administracao para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatoério podera prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade
na execucdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatério podera ser feita mediante
certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatério.”

Cabe ressaltar que a expressdao "poderad" contida na norma deve ser sempre entendida como um
poder-dever para a Administracdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
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Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei
6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagdao ou industrializagao
de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo
competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN° 06/2013 do
IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalico tais como produgdo e material
ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares;

7-4. Fabricacdo de estruturas de madeira e méveis

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro vélido no CTF da fabricante
do produto se apresenta como algo e necessario e obrigatério, de acordo com as normas vigentes.
Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n°® 139/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusdao a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a
exigéncia em questdo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdao ndo tem qualquer forga normativa na atividade administrativa do
Poder Judicidrio. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico
para analisar e instruir sobre questdes atinentes a licitacdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer: .
"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES
SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADENO
CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo técnica do
objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou
juridica, seja na execucdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter
como principio a preservagao do carater competitivo do certame.

II - Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com
requisitos de habilitagao.

III - O Guia Pratico de LicitagGes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a inscricdo e
regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de
habilitagdo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA
assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 6, de 15 de margo
de 2013). sob pena de ndo aceitacao da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666, de 1993).

(.)”

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagdo, a Administracao
tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das
formas de comprovacdo da legalidade da procedéncia do produto é a comprovagdao de registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido,
nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n°® 6.938, de 1981 e da regulamentagdo pelo IBAMA, sob pena
de ndo aceitagdo da proposta (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdao Normativa n° 6, de
15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa parte).

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
gue ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva
desses produtos.

Por fim, com relacdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricdo do fabricante do produto
no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdao a respeito de tal
critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite consulta publica ao Cadastro Técnico
Federal. Quem tem certificado digital acessa a consulta publica com ele. Mas existe a hipdétese de
acessar sem certificado digital também. Ou seja, o pregoeiro podera, no certame ou em diligéncia,
verificar a regularidade do fabricante do produto oferecido no CTF. O link para consulta ao site do
IBAMA é: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php.

Ou seja, o pregoeiro tera totais condicGes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situacdo enfraquece a alegacdo de se tratar de
uma exigéncia de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que
se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da
cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela Administracdo Publica". A Administracdo Publica
contratante exige do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade
ganha com isso.
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E uma situacdo semelhante a da compra de madeira e vidro para fabricacdo de mdveis ou qualquer
outro produto de origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da
comprovacao de sua origem legal. A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal
quando o fornecedor comprovar a origem legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovacdo da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagao exigir que esse fabricante
seja cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a
se regularizar ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar
outro que comprove sua condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengao de
contratar com a Administragdo Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que sera adquirido pela Administragcdao Publica", sera possivel cumprir o desiderato de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forca da
alteracdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lei n® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para
os itens enquadrados no Anexo I da IN® 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora
ndo cumpriu as leis/normas ambientais, do qual este Instituto perante a lei, devera atender as normas
e leis ambientais vigentes, do qual o referido edital deveria ter solicitado da licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitagdao da
proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n°® 6.938, de
1981, readequando o edital a Instrugdo Normativa n°® 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe
modificagdes a Instrugdo Normativa n° 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n©
6.938/1981 e alteracbes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislacdo correlata, ou seja Certificado que
ateste a fabricacdo dos materiais - madeira e vidro, conforme critérios de sustentabilidade, estdo
amparadas no art. 3 o, IV, paragrafo 4 o, C, II e art. 17, A, da Resolugdo 201/2015/CNJ e art. 4° do
Decreto 7746/2012.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e
competitividade na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de
acordo com que estabelece também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI e Instrugdo Normativa
IBAMA n° 31, de 03/12/2009.

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (destaque em
negrito nosso)”

PEDIDO

Diante de todo o exposto, € o presente para requerer que Vossas Senhorias, recebam o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, atribuindo-lhe o EFEITO SUSPENSIVO, para ao final JULGAR PROCEDENTE
com fim de reformar a decisdo administrativa desclassificando assim a empresa DUCA MOVEIS LTDA -
EPP, por ndo apresentar o Cadastro Técnico Federal do Ibama do Fabricante do Vidro que é uma das
matérias primas principais do Quadro, conforme solicitado no edital no item 11.3, sob pena de grave
ofensa aos principios da Administracdo, como também aos postulados constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Sendo o Amparo Legal para solicitacdo do Cadastro Técnico Federal do Ibama do Fabricante do Quadro,
Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e
alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislacdo correlata. Nesse sentido, o assunto ja foi objeto
de analise da Advocacia Geral da Uniao, exposto através do Parecer no
130/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira
Freitas, em 17 de novembro de 2014.

O advento da Lei n© 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93, como principio e objetivo
da licitagdo, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim, foi publicado o Decreto
no 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, especificamente para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacGes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se
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observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

O registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo
de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo
acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
que ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva
desses produtos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de Novembro de 2015.

Multi Quadros e Vidros Ltda
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